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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medeliin, dieciocho (18) de marzo del afio dos mil veinticinco (2025)

AUTO DE APERTURA

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
Entidad afectada | MEDELLIN - SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA NIT
§90.905.211-1

XILANA CARDONA TAFURTH, identificada con cedula de ciudadania
1.088.304.184, Subsecretaria de Organizacion Social de la Secretaria de
Participacién Ciudadana, designada como Supervisor Lider para el
contrato 4600084537 de 2022,

Presunto
Responsable GEISY LORENA ARANGO USUGA, identificada con cedula de
ciudadania 1.037.608.874, Ejecutiva Comercial Junior en Plaza Mayor
Medellin Convenciones y Exposiciones S.A, designada como supervisor
del contrato No. SPC5 3 de 2022, suscrito entre Plaza Mayor y la empresa
TECNIDACTICOS IND 8.A.S.

- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6

- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A NIT 860.002.184-6

- MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA NIT
891.700.037-9

Garante

Hallazgo No 30 “Revisada la ejecucidn del contrato 4600094537 de 2022
suscrito entre el Distrifo Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin —~ Secretaria de FParticipacién Ciudadana y Plaza Mayor
Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., con ef objeto: “PP Contrato
Interadministrativo de mandato sin representacién para la operacién logistica
Hecho Investigado | como apoyo af desarrollo del proceso de fortalecimiento de la Secretarfa de
Farticipacion Ciudadana”, al revisar el evento PP 0354 el equipo auditor pudo
establecer la realizacion de un pago mayor por $3.284.047, pues al sumar el
total de los ftems establecidos en dicho requerimiento darfa un valor fotal de
$28.215.956 y no $31.500.000 valor dffimo que fue autorizado por Ia
Secretarfa de Participacion Ciudadana y pagado por Plaza Mayor.”

CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
Cuantia SEISCIENTOS CUARENTA'Y SEIS PESOS M.L. ($4.354.646)

Procedimiento ORDINARIO
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COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO

El suscrito Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de la
Contraloria Distrital de Medellin, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos
268 numeral §°y 272 incisos 1y 6 de la Constitucidn Politica modificados por el Acto
Legislativo 04 de 2019, las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011, los
acuerdos municipales 087 y 088 del 2018 publicados en la Gaceta Oficial 4548 de
2018, la Resolucion 578 de 2024 emitida por el Contralor Distrital de Medellin,
procedera a ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado
052 de 2025, por los hechos relacionados en el hallazgo con incidencia fiscal No 30
contenido en el Informe Definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestidn realizada
al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén de Medellin- Secretaria de
Participacion Ciudadana, vigencia evaluada del 14 de julio de 2022 al 31 de
diciembre de 2023; remitido a esta Contraloria Auxiliar, mediante memorando
radicado 20258001244 del 31 de enero de 2025" por parte de Ila Contraloria Auxiliar
de Auditoria Fiscal Distrito 2, lo anterior teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante el memorando con radicado 20258001244 del 31 de enero de 2025, Ia
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Distrito 2, trasladé a esta Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, hallazgo con incidencia fiscal No
30, contenido en el Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién realizada
al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin- Secretaria de
Participacion Ciudadana, vigencia evaluada del 14 de julio de 2022 al 31 de diciembre
de 2023.

Junto al memorando de traslado de hallazgo, el equipo auditor remitid el formato
traslado de hallazgos fiscales donde se describieron los hechos conforme los
siguientes términos?:

Hallazgo administrativo 30, con presunta incidencia disciplinaria e incidencia fiscal
(cormresponde al hallazgo 23 de la carta de hallazgos correspondiente a ia PQRSD
180) - Mayor valor pagado requerimiento PP0354. Hecho: Revisada la ejecucion del
contrato 4600094537 de 2022 suscrito entre el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin — Secretaria de Participacion Ciudadana y
Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., con el objeto. “PP
Contrato Interadministrativo de mandato sin representacion para la operacion
fogistica como apoyo al desarrolio del proceso de fortalecimiento de la Secretaria de

|

1 Folio 2
2Folio 3
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Participacion Ciudadana”, al revisar el evento PP 0354 el equipo auditor pudo
establecer la realizacion de un pago mayor por $3.284.047, pues al sumar ef total
de los itemns establecidos en dicho requerimiento daria un valor total de $28.215.956
y no $31.500.000 valor ditimo que fue autorizado por la Secretaria de Participacion
Ciudadana y pagado por Plaza Mayor.

Evidencia:
Informe requerimiento SPCPP 354

Criterio. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Supervision e interventoria
contractual. “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de fla actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta gfecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
fa misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para
la supervision, fa Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos™ Y el Articulo 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. “La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista”.

Causa. Deficiente ejercicio de la labor de supervision

Efecto: La realizacion de los pagos no justificados puede vulnerar los principios def
control fiscal. Lo anterior general hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria e incidencia fiscal por valor de $3.284.44

Posicion de fa Contraloria Distrital de Medellin: En fa respuesta del sujeto de control,
se observa “...fa Secretaria de Participacion ciudadana no tiene objeciones ante
estas observaciones”. En consecuencia, se mantiene lo observado y se constituye
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal en cuantia de $3.284.044.

RELACION PROBATORIA

Con el hallazgo fiscal el equipo auditor allegd el formato de traslado de hallazgos
fiscales y las siguientes evidencias, (visibles a folio 9 CD)
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4 & MATERIAL PROGATORNO
I TO PRUEBAS sIBENMAS

La carpeta denominada 9.MATERIAL PROBATORIO contiene:

£ 2 INFORME BECUERIMENTD

G2 1. ACTA O AYUDA DE MEMORIA 13 VALIDACION OBSERYACICNES LIDER ¥ AROGADA
B 2. ACTA 032 COMITE DE BEVISION OF AUDTORIS CRA SEC PAETICIPACIDN CIUDADANA {1
G 3 CARTA DE OBSERVACIONES

£ 4. RESPUESTA A CARTA DE OBSEAVACIONES

B3 5. ACTA C AYUDA DE MEMORIA 13 ANALISIS RESOUESTA CARTA DS OSSERVACIONES
6, ACTA 042 COMITE DE REVISION DE AUCITORIA TRE DISTRITO 3

L SBEGRAAE DEFUSITIVO ARG VIGENCIA 2032 DIC 3034

%, ESTUDIC PREVIO 33230

D 10, ANEXD CONTRATD 500084537

[ 11 DESIGN SUPERY CONTRETY 2500094537 EOUAR CORDOBA JULIG 14 BF 202

£ 111 MODIF DESIGH SUPERY 4600034537 XILLAMA CORDOEA JUL 19 DE 2052

T3 1.2 MAODIF DESISN SUPERY JE00054537 LUIS GAG SRAND NOV 22 DF 2023

T 1.3 MODIF DESIGH SUPERY S600054537 GLORLA ECHEVERR ENE 12 DE 2022

LY 12 PAGOS APLICATIVO 48 CONTRATO SA0009455T OF 2002

£ 13 ACTA DE TERMINACION CONTRATD $400004537 DE 2022

5 1 CRCULAR MENIMAS CUANTIAS 2022

7 15, ANEXO DESCRIPCIGH D REQUERILIENTDS

l.a subcarpeta 8. INFORME REQUERIMIENTO contiene:

L SPCPP O3S

La subcarpeta SPCCP 0354 contiene;

43 STUICITUD DE BIENES ¥ SERVTICS
i L CORZACKONES ENVIADAS

3. COTIZACIONES APROBADAS

4 BESERVA PRESUPURSTAL

. CHERRE LICAECACION - BI0ENCIAS
L 6 FACTURAS - RECIEDS

T T DOCUMENTDS DE SROVEEDGR

La subcarpeta 1. SOLICITUD DE BIENES Y SERVICIOS contiene:

51 SPCPPORSS
) SPCRRG3S4

La subcarpeta 2. COTIZACIONES ENVIADAS contiene:

£ Cormes e Pirsa Maycr - Pud_ REG PP 0354, C3 ORSO, BRI 22
B COMTACION PPOZSS
T30 Spe PR 0354 50LICIIUD CONZACHON
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LLa subcarpeta 3. COTIZACIONES APROBADAS contiene:

O COTZATION PPE3Ss
{?SR Spe PP O3S APROBADA COMZACICH

La subcarpeta 4. RESERVA PRESUPUESTAL Se encuentra vacia
La subcarpeta 5. CIERRE LIQUIDACION — EVIDENCIAS contiene:

d‘ informe PPE35S (1)
47 Lista de Cheques PPO3S4 (1}
E-ﬂ Spe PP 0353 APROBADO INFORME

La subcarpeta 6. FACTURAS RECIBOS

5 E279_PPO3S4
£ Recibo 3 Satisfzecion

La subcarpeta 7. DOCUMENTOS PROVEEDOR esta vacia

La carpeta 10.1 PRUEBAS MINIMAS contiene:

i 10.0.1 MOIAS DEVIDA
1012 POLIZAS 2022

La subcarpeta 10.1.1 HOJAS DE VIDA contiene:

1, SN GUILLERMO BERRIC LONDORG
5 2 EDUAE FABIAR CORDOBA CEIESA

2% 3 KIUANS CARDGHG, TAFURTH

4 LSS GUILLERRAC BRAND RERDON
"5, GLORIA (HES ECHEVERR LOPERA

L.a carpeta 10.1.2 POLIZAS 2022 contiene:

CE 1. S4E-54-90000000TE-0 MANEND I0T121 AL 316722

G 2. BSI0CO0000TS MANEIC 16722 AL 311022

G2 3. 1402625 MANEID 91T122 AL 510623

5 3 1002EES MANEID JI0S23 AL 260823

GE3 5. NOTA DE COBERTURA RC SERW 240135 24 200425
B2 &, 2285 POLIZA IRF 011221 AL 310822

S 7. 22031 POUZA REIGE22 AL S11122

G2 8 25951 POLIZA WRF U1TI22 AL DI0623

S 5. CLAUSULADC ~ SMANDIG GFICIAL

£ 10 CLAUSULADS SMANEIG GLOBAL ENT ESTATALES
= 11, CLAUSULAD O MANEID

S5 12 MANEID GLOBAL BANCARIO

22 13, CLAUSULADC - RCSP

T 14, CLAUSULADO RC DA

3 15, CLAUSULATIO RESP

£5Y 16, CLAUSULADS - IRF

23 17 MANEID GLORAL BANGARIG IRF
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ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Auto 116 del 6 de febrero de 2025%, se comision6 a la abogada Astrid Elena

Ortiz Gonzalez, para adelantar y tramitar el expediente con radicado 052 de 2025.
(Folio. 1).

Mediante memorando con radicado 20258001244 del 31 de enero de 2025% la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Distrito 2, trasladé a esta Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, hallazgo con incidencia fiscal No
30, contenido en el Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién realizada
al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin - Secretaria de
Participacion Ciudadana, vigencia evaluada del 14 de julio de 2022 al 31 de diciembre
de 2023, originado por un mayor valor pagado en el requerimiento PP 0354,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como se sabe, la gestion fiscal se cifie a los postulados de la funcién publica, por
lo tanto las actuaciones se encuentran regidas por los principios de eficiencia,
eficacia y economia, verificar el cumplimiento de esos principios, es precisamente
la funcion que corresponde a la Contraloria, a fin de determinar en qué medida los
sujetos de control fiscal, han cumplido con el uso y manejo adecuado de los recursos
para obtener un resultado o producto. Como corresponde en un Estado de Derecho,
las actuaciones que corresponden a la Contraloria, se encuentran claramente
definidas y delimitadas en la Constitucion Politica y las leyes.

Asi, la actuacidn de la Contraloria Distrital de Medellin, se encuentra fundamentada
en la siguiente normativa:

1. El Articulo 119 de la Constitucion colombiana establece:

‘La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la
gestion fiscal y ef control de resultado de la Administracion”.

2. El articulo 267 de la Carta Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019
prescribe:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejerceré la
Contraloria General de la Repdblica, fa cual vigila fa gestion fiscal de la
administracion y de fos particulares o entidades que manejen fondos o bienes

? Folic 1
4 Folio 2
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publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de fodo tipo de
recursos publicos. {...)

Efl control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podréa ser
preventivo y concomitante, segiin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo v concomitante no
implicara _coadministracion v se realizard en fiempo real a través del
sequimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacio
de los recursos pablicos, mediante el uso de techologias de la informacion, con
la participacion activa del control social y con la articulacion del controf inferno.
La ley requlara su ejercicio vy los sistemas y principios aplicables para cada tipo
de controf (...)" SFT

3. La Constitucién Politica de Colombia, en el Articulo 268, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, sefala las funciones que competen al Contralor General
de la Republica y conforme a lo establecido en el numeral 5°, le corresponde:

‘Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendréa prelacién.”.

4. El Articulo 272 de la Carta Magna, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019
preceptla:

“La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la
Contraforia General de la Republica.

5. Por su parte el Decreto Ley 403 de 2020, establece en el Articulo 2°;

“Control fiscal: Es la funcidn pablica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigifancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resuftados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales
del Estado, y supone un pronunciamiento de carécter valorativo sobre la gestion
examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan
los presupuestos para ello”.

6. El articulo 3° del aludido Decreto Ley 403, estipula que la vigilancia y el control
fiscal, se fundamenta en los principios eficiencia, eficacia, equidad, economia,
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concurrencia,

coordinacion,

desarrollo sostenible, valoracion

de cosios

ambientales, efecto disuasivo, especializacién técnica, integralidad, oportunidad
entre otros. Concretamente respecto al principio de eficiencia indicé que en virtud
del mismo, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-beneficic en
el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores; en cuanto al principio de
eficacia, precisé que los resultados de la gestién fiscal deben guardar relacion con
sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos
y respecto al de economia, indicd que la gestidon fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

. La Ley 610 de 2000, en su Articulo 3° define la gestion fiscal como:

‘el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores ptblicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,. Inversion y disposicién de los bienes
publicos , asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legafidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de costos ambientales”. (Las negrillas no son originales)

. Ilguaimente, la Ley 610 de 2000, la cual establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias en los Articulos 4
(Objeto de la Responsabilidad Fiscal), 5 (Elementos de la Responsabilidad
Fiscal), 6 (Dafic Patrimonial al Estado) y en su articulo 8°, dispone que el aludido
proceso, podra iniciarse como consecuencia del ejercicio de los sistemas de
control fiscal realizados por parte de las propias contralorias o bien, por peticion
de las entidades vigiladas o por denuncias presentadas por cualquier persona,
las organizaciones ciudadanas o especialmente por las veedurias ciudadanas.
La investigacion fiscal en el caso que nos ocupa, se inicid por traslado que
realizara la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Distrito 2, producto de un
ejercicio de accién de vigilancia, correspondiente a la Auditoria Financiera y de
Gestion realizada al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, vigencia 2022-2023.

. La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestioén publica. Subseccion Il articulos 108 al 109 y
Subseccion Il del Articulo 110 al 120 (modificaciones a la regulacion y
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disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad
fiscal).

10. El Articulo 40 de la ley 610 de 2000, prescribe que sera procedente la Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquier accién de vigilancia
o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafo
patrimonial al Estado, e indicios serios, sobre los gestores fiscales que han
causado el mismo.

Este auto, se expide teniendo en cuenta las exigencias establecidas en los Articulos
41,42 y 44 de la ley 610 de 2000.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidgd afectada se identificd al ] DISTRITO ESEECIAL DE CIENC[A,
TECNOLOGIA E INNOVACION E MEDELLIN - SECRETARIA DE PARTICIPACION
CIUDADADANA, identificada con NIT. 890.905.211-1

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo

4 de la Ley 610 de 2000, tiene un caracter resarcitorio:
“Articulo 40. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gque compense el perjuicio
sufrido _por la respectiva entidad estatal Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de fos
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFQ. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabifidad”. -Subraya fuera
de texto-

Dicho objeto es ratificado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001,
en la cual manifiesta:

‘el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la conducta dolosa o
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culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar
integralmente los perjuicios que se hayan causado...”

Téngase en cuenta que sobre la finalidad y naturaleza de la responsabilidad fiscal,
la Corte Constitucional en la Sentencia C-619 de 2002, se pronuncié en los
siguientes términos:

“Igual a lo que acontece con la accién de repeticién, la responsabilidad fiscal tiene
como finalidad o propdsito especifico la proteccién y garantia del patrimonio def
Estado. buscando fa reparacién de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de fa gestion irreqular de quienes tienen a su cargo el manejo de
dineros o bienes publicos -incluyendo directivos de entidades piiblicas, personas
que adoptan decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de
ordenacion, control, direccién y coordinacion, contratistas y particulares por razén
de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado”.

‘La responsabilidad fiscal es la que se deriva de la gestién fiscal de Ia
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de
la Nacion, es de naturaleza administrativa y patrimonial en cuanto busca la
reparacion del daflo causado por la gestion fiscal irregular v es de cardcier
independiente y auténomo.”

Se colige entonces que, lo que se pretende con el proceso de responsabilidad fiscal,
es que la Entidad afectada quede indemne del dafio que se le ocasioné.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, la
responsabilidad fiscal se erige sobre tres elementos, a saber:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estaré integrada
por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.”

1. Dano Patrimonial y su Cuantia

El dafio, fue definido en el articulo 6 de la misma normativa, en los siguientes
términos:

“(...) se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico,
representada en el menocscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos pablicos, o a los infereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los

10
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cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de fos 6rganos de controf fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como
consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”

La Jurisprudencia y la Doctrina han considerado que el dafo es la columna vertebral
de la responsabilidad fiscal:

“El dafio es la razdn de ser de la responsabilidad, y por ello, es basica la reflexién
de que su deferminacion en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia,
ha de ocupar el primer lugar, en términos Iégicos y cronolégices, en la labor de
las partes v juez en ef proceso. Sino hubo dafio 0 no se puede determinar o no
se puede evaluar, hasta allf habra de llegarse;

Por todo ello cabe afirmar que dentro del concepfo y la configuracion de fa
responsabilidad civil, es el dafio un elemento primordial y ef tnico comin a todas
las circunstancias, cuya trascendencia fija el ordenamiento. De ahi que no se de
responsabilidad sin _dano _demostrado, v que el punto de partida de foda
consideracion en la_materia,_ fanto tedrica como empirica, sea la enunciacion,
establecimiento v _determinacion de aquél, ante cuya falta resulta _inoficiosa
cualguier accion indemnizatoria'... El dafio es la causa de la reparacién y la
reparacion es la finalidad ditima de la responsabilidad civil. Estudiario en primer
término es dar prevalencia a lo esencial en la figura de la responsabilidad”
(Subrayado fuera de texto).
En igual sentido, la jurisprudencia ha entendido, que para dar por satisfecho el
elemento objetivo de ia responsabilidad fiscal “es indispensable que se tenga una
certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es
necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se
frate de un dafio existente, especifico y objefivamente verificable, determinado o
determinable.™

Expresamente dijo el Consejo de Estado, en sentencia del 16 de febrero de 2012,
Sala de lo Coniencioso Administrativo-Seccion primera. Consejero ponente:
MARCO ANTONIO VELILLA MOREQ. 16 febrero de 2012. Radicacién 25000-23-
24-000-2001-00064-01. Bogota D.C

“...la Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de fos procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, en la que se
determina que la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos: a)

S Consejo de Estado, Seccién primera, sentencia del 16 de marzo de 2017, radicacion 68001-23-31-000-2010-00706-01 CP.
Mariz Elizabeth Garcia Gonzélez,
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un dafo patrimonial al Estado; b} una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y ¢) un nexo causal entre el
dafio y la conducta. Solo en el evento en que concurran estos tres elementos
es dable la imputacion de responsabifidad fiscal. Para ef caso que nos ocupa
la atencion de fa Sala, es importante destacar que el elemento més importante
es ef dafio. pues si el mismo no se presentare, no puede de ninquna manera
configurarse una responsabilidad fiscal, yva que de conformidad con el articulo
40 de la citada Ley 610, procede la aperiura del proceso de responsabilicdad
fiscal cuando exista certeza sobre el dafio (...} en armonia con lo anterior. debe
decirse gque el caracter resarcitorio de /a responsabilidad fiscal sélo tiene
sentido en el evento en gue sea posible establecer con certeza la existencia del
dafio al patrimonio del Estado y la cuantia del mismo, es decir, establecerio en
cifras concretas y en su real magnitud...” —Subraya fuera de texto-

En ese sentido, el dafio debe reunir como caracteristicas la de ser: Cierto, especial,
anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud, como ya lo habia sostenido

la Corte Constitucional en la Sentencia SU-620 de 1996 frente a las caracteristicas
del dafio fiscal;

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud...”

Indic6 ademas esa Corporacién en la misma providencia que:
"En efecto, en la investigacion se va a establecer la certeza de los hechos
investigados, fa incidencia de éstos en fa gestién fiscal y a qué personas en

concreto se les puede imputar la responsabilidad por las irreguiaridades
cometidas”.

En igual sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-340 de 2007 se ocupd
de precisar el alcance de dafic patrimonial al Estado e indicé:

"La expresion "intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el
que recae el dafio. De manera general puede decirse que el objetodel dafio
es el interés que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado por la
jurisprudencia constitucional para la estimacién del dafio debe acudirse a jas
reglas generales aplicables en materia de responsabilidad, razén por la cual,
entre otros factores que han de valorarse estan la existencia y certeza def
dafio y su carécter cuantificable con arreglo a su real magnitud. De este
modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés patrimonial del
Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso en concreto

en que se pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser
cuantificado.
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Asi, (...) los dafios al patrimonio del Estado pueden [provenir de multiples
fuentes y circunstancias y la norma demandada, de talante claramente
descriptivo, se limita a una simple definicidon del dafio, que es
complementada por la forma como éste puede producirse. Asi, la expresion
intereses patrimoniales del Estado se aplica a todos los bienes, recursos y
derechos susceptibles de valoracion econdmica cuya titularidad corresponda
a una entidad puablica, y del caracter ampliamente comprensivo y genérico de
la expresion, que se orienta a conseguir una completa profeccion del
patrimonio publico, no se desprende una indeterminacion contraria a la
Constitucion.”

Quiere ello significar que el agente juridico de la accidén fiscal debe esclarecer
probatoriamente la ocurrencia de los hechos objeto del proceso de responsabilidad
fiscal y, en primer lugar, la certeza material de la plena configuracién del dafio.

Acorde con el anterior marco jurisprudencial, es claro que para atribuir
responsabilidad fiscal es indispensable que esté demostrada la existenciade un
dafo al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real
magnitud.

2. Sobre la culpa grave o el dolo:

Es el elemento subjetivo que evalua la actuacion del gestor fiscal y que implica que
aquel haya actuado al menos con culpa grave.

Es de anotar que aungue el texto primigenio de la Ley 610 de 2000 establecia que
bastaba la culpa leve, lo cierto es que mediante sentencia C-619 de 2002 se estipuld

que aquello era inconstifucional por entrar en contradiccién con las normas
superiores, habida cuenta que:

“(...) ellas establecen un régimen para la responsabilidad fiscal mucho més
estricto que el configurado por el constituyente para la responsabilidad
patrimonial que se efectiviza a través de la accién de repeticién (C.P. art. 90-2),
pues en tanto que esta ditima remite al dolo o a la culpa grave def actor, en
aquella ef legislador desborda ese ambito de responsabilidad y remite a la cuipa
leve. Asi, mientras un agente estatal que no cumple gestién fiscal tiene la
garantia y el convencimiento invencible de que su conducta leve o levisima
nunca le generard responsabilidad patrimonial, en tanto elfa por expresa
disposicion constitucional se limita sélo a los supuestos de dolo o culpa grave, el
agente estatal que ha sido declarado responsable fiscalmente, de acuerdo con
los apartes de fas disposiciones demandadas, sabe que puede ser objeto de
imputacion no sélo por dolo o culpa grave, como en el caso de aquefios, sino
también por culpa leve.”

13,
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Las consideraciones de la Corte Constitucional fueron incorporadas al
ordenamiento juridico, de forma explicita, con la expedicién de la Ley 1474 de 2011,
en especial en el articulo 118 en el cual se consagrd que para que sea viable
declarar la responsabilidad fiscal debe comprobarse la culpa grave.

Acorde con lo expuesto, la Responsabilidad Fiscal sélo puede ser consecuencia del
actuar doloso o gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con
ocasion a esa gestion fiscal, contribuyan en la configuracién de un detrimento
patrimonial al Estado, sean servidores publicos o particulares.

3. Nexo causal enfre el dafio y la conducta

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que el dafio al patrimonio
sea consecuencia del actuar del gestor fiscal.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario, sea
el resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

Como se explico, estos elementos deben materializarse de manera concomitante
en el procedimiento de responsabilidad fiscal, pues si alguno de elios no ests
acreditado, la consecuencia inevitable sera que no puede expedirse una decision
declaratoria de responsabilidad.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Entra el Despacho a analizar los presupuestos que contempla en el Articulo 40 la
Ley 610 de 2000, para proferir Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal: i} la existencia de un dafio patrimonial al Estado, i) Indicios serios, sobre los
gestores fiscales que han causado el mismo.

Dano Patrimonial - Estimacion de su cuantia

Por medio de archivo anexo® al formato Traslado de Hallazgos Fiscales, el equipo
auditor cuantifica el dafio en TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y

% ¢D -~ Folio 9 Carpeta “Material Probatorio * Archivo en Excel “ANEXO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTQOS"
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CUATRO MliL. CUARENTA Y CUATRO PESOS ($3.284.044) de la siguiente
manera: (CD Folio 9)

Requerimiento PP0354

sret e | Fecha o
: - 7 1 "Fecha - T : N R | Supervisor | ‘en que
T Supervisor{a) . d gl e ol | it me e e e
. B : del “Valor T Totalcon | 1o | {a) ques| oise
Concepto - | -Cantidad | .que apruebael | b0 | (rnitario VA Cwa | Tl srueba el | aprusba
) . ._requenmlento | ‘miento N ) R el L Dinforme gl
: - : i informe.
Salida 3
Pedagogica 80 $ 150,000 | $ 28,500 | $ 178,500 | 14,280,000
Sarvicio 3 $
Transporte 3 $ 800,000 | 152,000 | $852.000 | 2.856.000
Sistema de $
Scnido 1 $783.259 1 1488191 $932078 $932.078
Estacién de
Café 1 $218.893 | $41.590 | 260483 1 § 260483
Alquiler Sillas
Plasticas B0 §1.200 $ 228 $ 1.428 $ 114.240
Alguiler mesa
tipe Mariposa 20 $14.111] $2681; $167%2| $335842
Alguiter de
Mantel 20 $11.480 ] $2181; $13.661| $273.224
ggs;:rtii% il 8 de Xiliana 19 de
Picni fana sept Cardona sept
icnic 20 Cardona Tafurth $12930 | $2457 ] $15.387 | $307.734 Tafurih de 5022
Computador de 2022 5| 'y e
Portadl 7 $ 326.358 | § 62,008 | § 38B.366 2,718,562
Coordinador
logistico 1 $336.194 1 §563.877 | § 400.071 $ 400,071
3
Logistico S $5191.340 : § 36.355 | § 227,685 1.138.473
Servicios 3
profesionales 1 $ 600.000 ¢ 114.000 @ $714.000 g 714.000
Activacién $ 3 3
Artistica 1 $1.300.515 | 247.098 | 1.547.613 1.547.613
Algquiler de g $ 3
pantalla tacti 1 $1.170.960 | 222,482 | 1.393.442 1.303.442
Alguiler de
Cajines 12 $28620 ] $5438] 5340581 $408.694
Tellerista 3 $150.000 | $28500 | $178.500 ] $535.500
$
Total | 28.215.856
b
Total Requerimiento | 31.500.000
$
Diferencia | 3.284.044

No obstante, es menester entrar a analizar el origen del dafic y concretar la cuantia
del mismo en los siguientes términos:

En el afio 2022, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
- Secretaria de Participacion Ciudadana suscribio el contrato 4600094537 con Plaza
Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A., con el objeto: “PP Contrato
Interadministrativo de mandato sin representacién para la operacion logistica como

apoyo al desarrolflo del proceso de fortalecimiento de la Secretaria de Participacion
Ciudadana”.
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Dentro de dicho contrato interadministrativo, se relacionaron diferentes proyectos,
que para el caso en concreto se referencia el proyecto No 210085 de la
Subsecretaria De Planeacion Local Y Presupuesto Participativo de la Secretaria de
Participacion Ciudadana, denominado “Fortalecimiento de las instancias de
participacion ciudadana para el desarrollo local’. Para llevar a cabo dicho proyecto,
dentro de los requerimientos, encontraba el requerimiento PP0354, que hacia
alusion a: “Jornada de fortalecimiento salida experiencial para evaluar los avances,
dificultades y retos del plan estratégico pos-pandemia de la comuna 6”

Para la realizacién del evento, la entidad contratista, debia cefiirse la metodologia
para la gestién y operacién de los eventos, indicada en el formato FO-ADQU Estudios
Previos’ asi: (CD folio 9)

Metodologia para la gestion y operacién de los eventos:

Atendiendo a las necesidades de garantizar la eficiencia v oportunidad en el tramite de las
solicitudes de bienes y servicios logisticos se elabord un instructive para realizar los
requerimientos de bienes y servicios logisticos como apoyo al desarrollo del proceso de
fortalecimiento a la ciudadanfa de la Secretarfa de Participacion Ciudadana (Anexo que sera
entregado al contratista para el inicio de la ejecucién) que describe aspectos metodologicos
para la gestion y operacién de los eventos que deberd acatar el contratista encargado de
operar el desarrollo de las actividades enmarcadas en los programas y proyectos antes
descritos.

Adicionalmente, con el fin de organizar adecuadamente las solicitudes que se realizaran
desde ia Secretaria de Participacién Ciudadana al Contratista, se cuenta con un formato
oficial FO-FOCI Solicitud de bienes, servicios vy logistica (Anexo que sera entregado al
contratista para el inicio de la ejecucién) de requerimientos logisticos, en él se describen

los bienes y servicios que se necesitan para el desarrollo de las diferentes actividades, las
cantidades y las fechas de ejecucion; también, se detallan los proyectos de donde surge la
necesidad, las actividades e insumos relacionados en las fichas MGA de los mismos, asf
como la fuente del recurso ya sea ordinario o Presupuesto Participativo. Esta herramienta
permite hacer seguimiento adecuado a la ejecucién de los recursos para cadz unoc de los
proyectos, y al desarrollo de los eventos de manera eficiente y oportuna en las diferentes
comunas y corregimientos de la ciudad.

Dando cumplimento a lo anterior, la Secretaria de Participacién Ciudadana presentd
el formato FO-FOCI Solicitud de Bienes, Servicios y Logistica al contratista, con el
namero de solicitud 94537- PP03548 de la siguiente manera: (CD folio 9)

7 CD Folio 9 Carpeta "Materlal Probataric”, archivo PDF denominade *ESTUDIO PREVIO 33830" Pagina 38
8 CD Folio 9 Carpeta “Material Probatorig”, Subcarpeta “Informe de requerimiento”, Subcarpeta “SPCPP 0354", subcarpeta
“solicitud de bienes y servicios”
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Contraloria

THatyitel de Madellin

Tég. FO-FOCI-08% Farmare

Veniin. 3 FO-FUCESediitut £ Qiengs, Servisions y Ragisuicn

jiorrada de fortalecimients solida experiencial para evaluar los
ROMBRE DR CVENTO: | avonces, dificulzades v retos del plen estratéoico pos-pandemia de la  {He.SOUGTUD: S4537 PPO3SA

comunz b
CONVENIG O CONTRATO: [SECRETARIA DE FARTIIPACCN CIUOADANA - 460005653
OMORE FORTALECIMIENTC DF LAS INSTANCIAS DE
PROYECTO: PARTILIPAQION CIUDADANA PARM EL COMIGO: 240085-6-3 Comuna [

DESARROLLE LOCAL PP)
| 2810 Generar mavilacién pars ta ipacién eod: ALTIVIDAD DEFALLADA )
ACTTVIDAD Migia: c n2 6 MGA; Reabrar pooteros de movillrecion para el Savarrotio loca!
POSPRE: 2330202608 LUGAR DELEVENYO:  |FINCA HOTEL WAYRA (Dable c3badr Glardota - Barbosa)
FECMA DE ENTREGA: 97052022 WORA DE ENTREGA: 706 3. m.
eaONTAL Trecua: 5/05/2023 e ASE FECHA: /0042022
[ora: 7:00 & . HORA: 5100 5. m.
NORBAE DLL RESPONSABLE: MARTHA RUGELES TELEFONGE 304 6714692
NOMBRE PERSONAQUE RECIZE: MARLCH GRAJALES TELEFOND: 300 4563832
REQUERTMIENTDS
e DESCRIPQGN U::g;;:‘ oD OESERVACONES CUMPLE (570 Na]

PARA B0 parsenay, HOTEL WAYRAY ubikado en el municipio de GIRARDOTA
_Desayuno madsna: B unidades (MENU DEL DIA)

SAUDA PEDAGOGICA unp B0 {_ Almuorzo compiele servido: B unidades {(MENU OEL DIR)

. Refrigerie 160 unidades

30 Media mafana R
80 En horas de by torde

Servicio do Transpone Gimrdota - Bus
Buz: magelo 2014 er: adeanie
. 2
TR oo2Y Sarvicla do Trampons Glartols - Bus UND z Capoeidnd: 40 porsonas
Trayecto: ida y rogrose do Medollin & Girardoty con pazojaros
2 mediva Rilos MoNtaZos on Nsode ¥ 2 Monicres de pisa, Ton minime un parane
ge T2 puigadas, dnver do agudos de 1.75 puigadas, con SPL maximo de 134qb. v
posibikaad de 50 como mohder ao pise, 1 Consoela andlogs & aigha: de 12 canales,
ofx ingiidos, sniradas slerco ROA, & micrdfones alambricos espetialtados para
. N voces o IRSuMmEales, $u respedtiva base y table parn micrdlono, £ micrdfonos
. “Tiatemz do wonido decicada o cubmt 6l expacio para . N i :
TEOEY pibliee minime de 50 pe; P uND 3 ;-\:ngmf; dizgems, selspa o mane . 2 Cojas direcias pasivas v 3 Cadle 2x 1
TODO EL EQUIPC DESE SER DE LA MISMA MARCA. INCLUYE 1 TECRICO,
LCON S CASLEADO, CON SU CONEXION DE ENERGIA, EXTINTORES Y
PROTECTORES PARA CAELE DE MINIMO 2 CANALETAS SEGUN LAS
NORMAS DEL DAGRD.
ALDO3T Eatacion do cate uND + Eslncitn de calé en cafieters de goles
MG 0904 Alquitor de sl plastica xin bruzon UnND i) Blonwis
pLleRurbied Adgulor 05 wend Upt ralelin plislies UND 20 jEnancae
MO 5027 Alquilerde rantel y sotre mantol L] i Taraihe: 150x250cm blancas ¥ mordaans
- Tamaie: 1 x 1.50
MO D024 AlquBes o manta] tpo plenic: uNg 20 Colar, = defink poroquipe Coslive
Computador: Computadar portail pantalig reting de 15 pulgdus, pmcmda.*z.s‘ B
TE G254 Compuiador Portti] partaiia retins UND T GHZ. intal Coro 7. momonia ram 18 gigas. graficos AMD Rodoeon RS M3T0X 2048
RIB. inted Iris Prot 536 MB, discs duro 540 gigas.
coordinador oo togistica por 12 homas.
PEQIOE econdinador do logistica por 12 home., une 1 Incluye: oonspane y dos allr 2 neip unifoma v seq! d nocinl &
2.
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e

Logisucs 8 norzs: Porsonat ge fagistica per B horas.
PECOAT Logiztiza & horus: uND 5 Incluye: y 403 alx onas principales, unforme y segunidad sockl o

pofiza,

Sarviclos profezionsies UMD 1 Presenador & hors Sroseniacidn del eventa

aetiverlon asts UND 2 Prossntacidn de Goupos atisticos durmnte la jomada
hqulier pantalia ekl uNp 1 Pantalia kactd ene screem touch
I . |Akquiler ¢ cojines para picnit di 40 ¢m x 46 ¢n 27 CT en 25PUMA, CON SiRme
AlqyiTer de coftnes para plenie Laid 12 |iatnrl, forrados en materal mpemenbie de facd lmpiezn,

Tres tallesiztas por 7 horas cads uno, con estudios ex Clendas Sodsm humanas,

i politicas y sfines; con exp im en p comuniaosy

fisrisian unp 3 T gias particp drigito 2 lns o . en

gonoral y GO feprozentames de ja JAL

srzarizaciones sociales, comunidad en genedl

Dascripoion del evento: Propordonar espacios de movilizacion y entuentros para el fortalesimiento de las v los lideres ce la comuna 6, para foriziccer sus habifidades y competencias en
arocesss soclales, comunitarios y metedologiay participativas, con enfasis en fa artindacidn de las prablematicas que aparacen como aislzda.s arlas comunldadas,'pem qus flmen 1
relaciones causales entre ellas y 3 su ver fa comprensiéa de la historia, de las celaciones de poder y Ghmo £5tas so expresan en (3 salud y &} bienestar de s ca.mun_»dades, dirigldo 2 1as
regresentantes de 2 AL, con & fir de penersr e3p2cios de encuentd para & fortzlecinmianto de 1 partitipatidn, mediante 155

actividades srigrizadas def Consefo Comunly/e cdregimlenta, zneacidn CCLP de la Somund 5 ¢an recursns 4o presupuesto participative,
AU DESERVACION:
R W N -z,
Firca Fitinn: M/ lt/f -
Blaborts 1) an DAVIDY ESCOBAR VELASGUET o / lLU‘S % azu/wﬁ
B Easernsiras A000 ohte Lapaaio: SEL00SIE3T de 2023 7
Posteriormente, la entidad contratista solicitd cotizacion a la empresa

TECNIDACTICOS IND S.A.S NIT 900.535.343°: (CD folio 9)

L
P ELLRENL A0
o v TGRS,

et do e Mayor - Spo PF 054, 8, MOV, Soptombra B

Carctina Catado CapoyoR@piaraniay o Com.oom

Spc PP 0354, C6, MOV, Septiembre 9

1 menasts

CTarollna Catafitd =apoyo(Oplaza Moyt corm.co>
Pars: Gestion <geston@dmd. cormn. oo

2 de sepuembre de 2022, 14:53

Ceor Lorena Arango Csuga <lorens, arang P IAZAMay Or COrs, SO

Buenas tardes,

En virtud del contrato celebrads con La Secretaria de participacién 4500094537 de 20272, me perrHTo
reritie la solicitnd de cotizacion para el requerimientc SPCPE 0354 de Presupuesto Participative

Techo presupoestal: S231.500.000 VA IMCLLIEG

Plaza para remitlr la cotizacion: _H.de septiembre de 2022 antes de las S:00_qm

*Ert caso de o poder cumplir con ka solicitud por favor Informar Por este medio

LCordimlnente,

9 CD Falio 9 Carpeta "Material Probatoria”, Subcarpeta “Informe de requerimiento”, Subcarpeta “SPCPP 0354"

“Cotizaciones enviadas”

. Subcarpeta
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Por consiguiente, el operador logistico presenté cotizacién para la realizacién del
requerimiento PP0354'° como se muestra a continuacion: (CD folio 9)
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10 €D Folio 9 Carpeta “Material Probatorio”, Subcarpeta “Informa de reguerimiento”, Subcarpeta “SPCPP 0354%, subcarpeta
“Cotizaciones enviadas”
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Dicha cotizacién, fue aprobada por medio de correo electrénico’ de la siguiente
manera: (CD folio 9)

Carolina Catafio <apoyoZ@plazamayor.com.co>

Fwd: Spc PP 0354, C6, MOV, Septiembre 9, APROBADA COTIZACION

1 mensaje

Logistica Participacion <pplogistica.spc@gmail.com= . 9 de septiembre de 2022, 12:14
Para: Apoye 2 <apoyc2@plazamayor.com.co>, Lorena Arango Usuga <lorena. arango@plazamayor.com.co>, guillermo
becerra <financierospe1@gmail.com>

Buenas tardes

Aprebada cotizacion con TND GROUP SAS  por un valor de: $31.500.000 IVA
INCLUIDO

POR FAVOR QUE EL OPERADOR CONTACTE CON EL REPRESENTANTE EN COMUNIDAD
EN EL MENOR TIEMPO FOSIBLE.

Quedo atento, muchas gracias

Harold Hoyos

Una vez ejecutado el evento, el dia 18 de octubre de 2022, se emiti6 Recibo a
Satisfaccion No. 7112 asf:

" cp Folio 8 Carpeta "Material Probatorio”, Subcarpsta “Informe de requerimiento”, Subcarpeta “SPCPP 0364", subcarpeta
“Cotizaciones aprobadas”

2 oD Folio 9 Carpeta “Material Probatorio”, Subcarpeta “Informe de requerimiente”, Subcarpeta "SPCPP (354", subcarpeta
“Factura ~ Recibos”
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 MAYOR Nit: 890.908,297-2 e
' ?f‘“ﬂ-‘ﬁ-”h RECIRO A SATISFACCION CONTRATOS EPA
PRI E RTINS INTERADMIMISTRATIVOS
> Becha: O T8N Nimero Recibo de Satisfaceidn: 71 |
. Contrate gz ineredministrative Mo,  JE0I084537 OF 2022
Qpjete Contralo Inferadministrative: P contraty intarsdminstrativ de mandato sin

reprasarAcion pas g opsmcian jeglutice como
Fpoan @l dissarollo S prosese de aalncmisnio
o shoretaniz So pavtieipacidn gudadana.

Contrato dg Ejecucidn No, SPCS 3 de I0Z2-AR-CONTRATOS DE CONVENIOS
Qujeto del contrate de Ejecucitn: prestar serveies loyistieos y spayar la ejenucidn di los requerimionios de la secratana

o parheipanian, prasupuesi paricipalive dal distiie aspacial de clancla teenoiegiz @
mnovacion de madeilin

VF {Verificasin presupuestatj: XOP20 11158 PECIPlancacion Econdmica del Contramm))Oraz 11110
i Unidad de Negosios:Svantas Sector Goliema Prefijo; SPCS-3
| Cidigo Evento SafixkOUOz- TR Fecha def Evento ; Jul 13720820 31/2022

i Nombre de Evento ; CONTRATO INTERADMINISTRATIVG 4EICCSEEET ds 2022 PP
b Gliente:  DUSTRITO ESPECIAL DE CHENOH TECNOLOGIA T IMNCVACION DE MEDELLIN
Elecutive § GEISY LORENA ARANGD USUGA

Yo, GEISY LORENA ARANGD USUGA actuands camoe sugaraser dol conbalo u euen & adquisizian de ponas y $0misios
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Descripeifin def bien o servieio recibido:
Dperacen Spilics spopplised

Explicacién de factura o cuema de cobra;

Fecha de expedicidm: Dol 222022 Factura No, 5275 Cuents ge Cobro No: N&
Valor: 33,5080 Maneda; Fesos

Ohservaciones:

Aprobads Supervisor (Plaza MayorpGE sy LORENA ARENGO USUSA
Fecha Aprobacién; Och22i2m

Nota: Sfse estin aprobande ejecuciones de Sector Goblerno se debe adiuniar soporte de aprobacion del Supervisor
def cliente,

Usuarls:  LARANSO Pag tae s 02232002 G086 ST KENCO SA<pracisessiisfactiontarys >
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Ahora bien, el despacho luego de analizar la Solicitud de Bienes, Servicios y Logistica
presentada en el formato FO-FOCI y la cotizacion aprobada, pudo constatar que el
valor mayor pagado al que hace referencia el grupo auditor, se centra en el item
Servicio de transporte, donde se puede observar en dicha solicitud, que el servicio
requerido fue el siguiente:

Servicio de Transporte Girardata -~ Bus

Bus: models 2014 en adelante
R QD3 Sarvi 1 the oy« N
TROOZT ele do Tremporte Girardoty - Bux UKD 2 Capacidact: 40 p as

Trayecto! ida v regrese da Medellin a Girardota con passjeres.

En fa cotizacion aprobada, se relacionaron 3 unidades de transporte con capacidad
de 40 personas para 2 dias, es decir 6 unidades por un valor total de $5.713.178

iy EN3GEame

saniiode Capacidad: 46 persanas - -

R Tt odiietitng P2 3 s;cws . . $iswsn Ssanim ® S
LT sogetranids ¢ : . . .
PR -+ Glrrdotacon pasalerns,

Si nos dirigimos a la descripcién del evento, podemos constatar que era una salida
pedagdgica de un solo dia, con una asistencia de 80 personas, concluyendo asi, que
solo se requerian 2 unidades del servicio de transporte como se evidencia:

€ad, FO-FOUI-DRY Formato

Yersién.2 FOFOC Solidtud da Blenes, Serui ~ v Lagistica

Jomada de fortalecimiento saflda experiencial para evaluar los
NOMBREDEL EVENTC:  [avances, dificultadaes v retos del plan estratégico pos-pandemia | No-SOUCITUR ¢ 94537 -PPOISE
de ta comuna €
CONVENIO G CONTRAT(H: iSECEEYW BE FARTICIPACION CIUDADANA - F600094537
—— FORTALECIMIENTO DE LAS INSTANCIAS DE
PROYECTD: BARTICIPACION CIUDADANA PARA EL cODIGO: 21008%-6-3 Comynz &
DESARRCLLOLOCAL PP}
2,110 Generar moviRescion pase b partitipacion dudsdana JACTAVIDAD DETALLADA
ACTIVIGAD MaA: = o von: Reatizar proceses de rasviflacion para of desarralio locat
POSPRE: 0202008 LUGAR DEL EVENTO:  |HNCA HOTEL WAYRA [Dokilc calzadn Girardots - Beybosa]
FECHA DE ENTREAA: /092022 HORA DE ENTREGA 7:003. m.
FECHA: 8/09/2022 FECHA: #0920
[tonAE /03/ CESMONTASE 02022
{rORA: 700 3. . HORA: 5:00 p. .
NUMIBRE GEL SESPONSABLE: MARTRA RUGELES TELEFONO: 304 6714692
INOMBRE PERSONA CHUIE RECBE: MABLON GRAIALES TEEFONG: 3004563634
REQUERINIENTOS
UNIRAD DE
TEN DESCRIPGON " CANTIDAD GESERVACIONES CUNBILE ST o No}

PARA B0 persanas. HOTEL WAYRA- ubicada an el rmunicipio de GIRARDOTA,
_Desayuno mafiana: 80 unidades (MENU DEL Dia)

SALIDA PECAGOGICA YN B0 | Almuerzo complets servide: 86 unidades (MERY DEL Diay

_Refrigerio 160 unidades

80 Media maiana
80 En horas de la tarde

2/
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Aunado a lo anterior, debemos remitirnos a la metodologia para la gestién y operacion
de los eventos requerida en el formato FO-ADQU Estudios Previos, en la pagina 39,
donde se dispone lo siguiente:

Para la realizacién de las diferentes soliciiudes de bienes y servicios logisticos, es
importante tener en cuenta que la Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin dispone de un tarifario de costos y servicios Versin 1.5 - Ultima actualizacién:
marzo 2022 (ANEXQ), para la planeacidén y presupuestacidn, el cual, deberd ser tomado
cormo un referente en la fijacidn del valor maxime de los requerimientos en la glecucién del
contrato a celebrar, por lener caracter de logistico partiendo del analisis y estudios del
mercado gque & mandataric haga con sus proveedores, en ifodo caso cualquier variacion
que se presente respecto de esta herramienta, debera ser suficientemente justificada vy
aprobada por el supervisor designado.

Por consiguiente, si nos dirigimos al tarifario de costos y servicios en su Ultima version
aportado por el equipo auditor, se puede constatar que el valor maximo para el
transporte requerido para el evento PP0354, “Bus: modelo 2014 en adelante
Capacidad: 40 personas Trayecto: ida y regreso de Medellin a Girardota con
pasajeros” es de $645.947 antes de IVA como se puede observar:

No. De- T o : e | PTREIO L
. . Costd_\fariéble Descripcién. |  Caracteristicas ~ Rango | referencia ’|" "Sresar. .
Referenma . . ] : - S| presupuesto
. : o I S : : o -antesde IVAG T .
Bus: maodelo 2014 en
. . adelante
Servicio de Capacidad: 40 personas s
L0105 Costo variable Transporte P . P Recorrido
Girardota - Bus Trayecto: ida y regreso de 645.947
Medellin a Girardota con
pasajeros.

En conclusién, el despacho encuentra que el dafio radica en un valor que supera el
techo tarifario estipulado en el contrato, ademas que excede la cantidad de unidades
que el evento realmente requeria, teniendo en cuenta que el evento estaba dirigido
para 80 personas vy seria llevado a cabo en un solo dia, por lo que solo se
necesitaban 2 buses con capacidad para 40 personas cada uno.

lguaimente, es importante indicar que en el formato FO-ADQU Estudios Previos, en
la pagina 39, se estipula que en caso de que se presenten situaciones que excedan
el alcance de cada requerimiento, el contratista deberd solicitar autorizacidon al
supervisor para dar visto bueno al cubrimiento de dicha situacion, no obstante, no se
cuenta con evidencia del mencionado visto bueno por parte del supervisor, por lo
tanto, el despacho no pudo constatar la necesidad de aumentar las unidades y el
valor del servicio de transporte.
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3. Respecto a las situaciones evidenciadas y que excedan el aleance de cada
requerimiento, esto es, que no estuvieran contempiados desde el inicio de la aprobacion de
la cotizacion, E Contratista deberd solicitar inmediatamente autorizacién al supervisor
designado por ef Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, quien
darad el visto bueno para el cubrimiento o no de la situacion y def valor requerido para el
mismo en caso que haya lugar a ello. Sin este visto bueno H Contratista no podra
autorizar la adquisicién def bien o servicio necesario para cubrir la circunstancia presentada,
lo anterior, teniendc en cuenta el tarifario.

El anterior analisis permite concluir que el valor mayor pagado, por concepto de
servicio de transporte, fue de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($4.354.646),
discriminado asf:

Total con IVA -

..°‘’Concepto . '] .. Cantidad . .
Servicio Transpoerte -
2 $ 768.677

4 Girardota

| ValorUnitarioc | .. IVA - | Total con VA

‘Concepto. - | " Cantidad Total
Servicio T%anspbrté o '
Girardeta & $ 200.000 $ 152.000 $ 952.000 $ 5.712.000
TOTAL DANO: $ 4,354,646

1. Indicios Presuntos responsables

Como anexo del memorando 1102.031-20258001244 del 31 de enero de 2025, por
medio del cual se traslada el hallazgo fiscal que nos ocupa, se adjuntd el formato
dispuesto para el traslado, donde el equipo auditor en el numeral 7 “Determinacion
der los servidores pablicos o particulares que participaron en fos hechos Y que seran
vinculados al Proceso de Responsabilidad Fiscal”, relaciona a las siguienies
personas;

XILANA CARDONA TAFURTH, identificada con cedula de ciudadania
1.088.304.184 quien para la epoca de los hechos fungia como Subsecretaria de
Despacho en la Subsecretaria de Organizacion Social de la Secretaria de
Participacion Ciudadana entre el 18 de julio de 2022 y el 16 de noviembre de
2022, ademas el 19 de julio de 2022, fue designada como Supervisor Lider para
el contrato 4600094537 de 2022.

24 ).
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El equipo auditor indico que el dafio fue ocasionado por deficiencias en el ejercicio
de la labor de supervisidn, por lo tanto, la sefiora Xilana Cardona Tafurth era quien
gstaba encargada de la supervision del contrato interadministrativo 4600094537 de
2022, suscrito entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia € Innovacién de
Medellin — Secretaria de Participacion Ciudadana y Plaza Mayor Convenciones y
Exposiciones de Medellin S.A'® para la fecha del hecho dafioso como se puede
constatar a continuacioén:

Formata
FO-ADQU Designecion de Supervisidn

Egpesializada

‘Medellin, 185 de julic de 2022

Sehora

XILIANA CARDONA TAFURTH
Subsecretaria de Organizacidn Social
Secretaria de Participaciton Cludadana
Ciudad

ASUNTO: MasHicaclon Comunicacion de Designacion de Suparvision Especializada =t
Cantrato NG 4500084527 de 2022,

Respetada Sefiora;

De conformidad cor los lineamientos definidos en el Manual de Conbratacion y en e Plan
de Supervision & Interventona, desde el PAST of ordenador del gaste, hizo ta rnodificacion
de {a vigilandcia de 1a elecuciin dil presents contratg, mediants Acta No. 29 del dia 18 de
julio del presente anc, en razdn de lo anteror, se le comunica que S sustituye Supervisor
titular, ¥y se designa supervisor de apoys téomico para ef contrato dei asunte, el cual tiens
come  objeto: PP CONTRATO INTERADMINISTRATIVC DE MANDATO S
REPRESENTACION PARA LA OPERACION LOGISTICA COMGO APOYQ AL
DESARROLLC DEL PROCESCO DE FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE
PARTICIPACION CIUDADANAT, suscrito eoire e Distito Especial de Ciencia,

Tecnologia e innovacidén de Medetlin - Secretaria de Farticipacién Ciudadana y FLAZA
MAYOR MEDELLIN CONVENTCIONES ¥ EXFOSICIONES S.A. ’ .

El equine de supervisién estard compuesto as! v tendrd [as siguientes responsabilidades:

SUPERVISORES . COMPONENTE NOVEDAD
ingreso | Sustitgcidn
EZDUAR FABLAN : :
CORDOEA ORTEGA . TOLOS x
KM TAMNA CARDDNA .
TAFURTH ITeRos x

GEISY LORENA ARANGO USUGA, identificada con cedula de ciudadania
1.037.608.874 quien fungia como Ejecutiva Comercial Junior en Plaza Mayor
Medellin Convenciones y Exposiciones S.A desde el 17 de octubre de 2017
hasta el 15 de julio de 2024.

La sefiora Arango Usuga, era la encargada de la supervision del contrato SPC5
3 de 2022, suscrito entre Plaza Mayor y la empresa TECNIDACTICOS IND
S.A.S., operador logistico para el Requerimiento PP0354 como se puede
evidenciar en el recibo a satisfaccion No.71'4

13 ¢D Folio 9 Campeta “Material Probatoric”, archivo PDF 11.1 “MODIF DESIGN SUPERY 4600084537 XILIANA CORDOBA
JUL 19 DE 20227

14 D Folio 9 Carpeta “Material Probatario”, Subcarpeta “Informe de reguerimiento”, Subcarpeta “SPCPP (354", subcarpeta
“Factura — Recibos”
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Yo, GEISY LORENA ARANGO USUGA actuando come supervisor del contrato i orden de adguisicion de bisnes v servisios
referenciado por parte de PLAZA MAYOR vy XILIANA CARDONA en calidad de supervisor desigmado por la entidad
contratante en el confrato 4600084537 DE 2022, certificamos que ia empresa o persona natural TECNIDIDACTICOS IND
S.AS., connimero de identificaciin 900.535.343, cumplis con Jo solicitado segin el chjeto contractual asordade.

Por io anterior declaramos que se ha recibido 2 satisfaccion por PLAZA MAYOR WMEDELLIN CONVENCIONES ¥
| EXPOSICIONES S.A. v la entidad coniratante 1o que a continuacién se relaciona ¥ que Ios valores de la factura o cusnts de
- cobro son correctos, por lo tanto se autoriza realizar | pago corespondiente,

| Adicionalmente, ef supervisor de PLAZA MAYOR certifica que ha reslizade Iz verificacion del pago de los apores a la
- seguridad social, parafiscales y cajas de compensacién del contratista, a través de las planillas de pago cuando s una
persena natural o mediante la cenificacion expedida por el revisor fiscal de ta persona Juridica, o en su defecto, por su
reprasentante legal; que se adjuntan al presenie recibo y hacen parte ntegral del misme.

- Descripeién def bien o servicio recibido;
. Operacion logistica spoppdasd

: Explicacidn de factura o cuenta de cobro:

Fecha de expedicién: Cct12/2022 Factura No,E-27¢ Cuenta de Cobro No: na
Valor,  31.500.000 Moneda: Pesos

Observaciones:

| Aprobado Supervisor (Plaza Mayorl:GEISY LORENA ARANGO USUGA
| Fecha Aprobacién; Oct.222022

Nota: 5i s¢ estdn aprobando ejecuciones de Sector Gobierno se debe adjuntar soporte de aprobacién del Supervisor
cel cliente.

Asi mismo, se vincularan a las demas personas que aparezcan como eventuales
responsables de los hechos que nos ocupan, al practicarse las pruebas requeridas para
su cabal esclarecimiento. Adicionalmente, hasta la imputacion se podra variar la
calificacion de los presuntos responsables vinculados segln quede plenamente
demostrada la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes y su participacion
directa o indirecta (conexidad préxima y necesaria) con la gestion fiscal causante del
dafio objeto de investigacion.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Elarticulo 44 de la Ley 610 de 2000, prescribe que se vinculara al garante en calidad
de tercero civilmente responsable cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato, se encuentren amparados por una poliza:

‘ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto

responsable, o el bien o conirato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a fa compafdia de
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seguros, en calidad de fercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquefla.”

Asi las cosas, la informacidn remitida con el traslado del hallazgo, detallada en
medio magnético a folio 9 archivo denominado “70.1.2 POLIZAS 2022 permite
identificar la POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL Ndamero 848-64-
994000000074 expedida el 2 de diciembre de 2021'%, por la Compaiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT 860.524.654-
6, vigencia desde 31/11/2021 al 31/07/2022, que a su vez fue prorrogada mediante

Anexo 1, el dia 6 de mayo de 2022'° extendiendo su vigencia desde 31/07/2022
hasta 31/10/2022 en cuyo texto se indica:

- DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
Y

ITEM: 1 ACTIVIDAD: ENTIDARD QFICIAL
AFTANZAEO © MONICIPIO DE MEDEBILIN

| BEMPARCS SUME ASEGURADA SUBLIMITE
DELITCS CONTRR LA BDMINISTRACICN PUBLICA £00,000,00C.00
FERLLOS CON RESPOWSABILIDAD FISCAL 640,000,000.00
E ICION DE CUENTRS 600,000, 000,00
RECOHNSTRUCCION DE CUZHTAS 800, 440,000,400
SENEFICIARIOS
WIT 380905211 -~ MUNICIPIO DE MEDELLIN

Asi mismo, la pdliza contiene Coaseguro, asi:

COASEGURC CEDIDC
| NOMBRE COMPARIA %PART VALOR ASEGURADO
. COLPATRIA 30.C0
. MAPERE 30.00

\

15 CD Folio © Carpeta "Pruebas minimas”, subcarpeta “POLIZAS 2022", archivo PDF "848-64-334000000074-0 MANEJO

301121 AL 310722"

'® CD Folio 9 Carpeta “Prugbas minimas”, subcarpeta “POLIZAS 2022", archivo PDF “294000000074 MANEJO 310722 Al

3110227
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En atencion a las condiciones indicadas en precedencia, en virtud de la POLIZA
SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL Niamero 848-64-994000000074, se
vinculard en calidad de terceros civilmente responsables, a las siguientes
Compafiias:

' Delitos cantra la
Pdliza Segurp administracién piblica, . ;
848-64. Manejo Sector falios con respensabilidad 23:59 horas 23:29 horas COP
88400000007 Oficial fiscal, rendicién de get o $500.000.000
4 N 30/11/2021 3141012022 e

cuentas, reconstruccién
de cuentas

Las Aseguradoras vinculadas en calidad de terceros civilmente responsable tendran
los mismos derechos y facultades de los principales implicados como lo dispone el
Articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

A las Aseguradoras se les comunicara el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 052 de 2025, indicandole que queda vinculada
al Proceso de Responsabilidad Fiscal.

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

Incorporacion:

Incorporar al proceso toda la informacién remitida por el equipo auditor con el
traslado del hallazgo fiscal 30 resultado de la Auditoria Financiera y de Gestién
realizada al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin-
Secretaria de Participacién Ciudadana, vigencia evaluada del 14 de julio de 2022 al
31 de diciembre de 2023, obrantes en el CD a folio 9 del expediente, asi como

todas aquellas pruebas decretadas, practicadas e incorporadas en el desarrolio del
Proceso con radicado 052 de 2025.

Decreto de pruebas:

Adicionalmente, de conformidad con Io dispuesto en el numeral 6 del articulo 41 de
la Ley 610 de 2000, se considera pertinente y conducente para el esclarecimiento
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de los hechos objetc de investigacion, decretar las siguientes pruebas
documentales:

Solicitar a Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A, para que
allegue la informacién que a continuacién se describe, a fin que obre como prueba
denfro del proceso de responsabilidad fiscal identificado con radicado 052-2025,
referidas al contrato de ejecucion SPC5-3 de 2022 celebrado con
TECNIDACTICOS IND S.A. NIT 900.535.343, para dar cumplimiento al
requerimiento PP0354 del contrato 4600094537 de 2022 suscrito entre el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin — Secretaria de
Participacion Ciudadana y Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin
S.A. asi:

e Contrato SPC5-3 de 2022 celebrado con TECNIDACTICOS IND S.A. NIT
900.535.343

« Informe de supervisibn del contrato SPC5-3 de 2022 celebrado con
TECNIDACTICOS IND S.A.

s Comprobante de pago de la factura No. E-279 a TECNIDACTICOS IND S.A.
por valor de $31.500.000

e Comprobante de egreso

o Acta de liquidacion

e Respecto a la sefiora GEISY LORENA ARANGO USUGA, identificada con
cedula de ciudadania 1.037.608.874, quien fungia como Ejecutiva Comercial
Junior en Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A desde el
17 de octubre de 2017 hasta el 15 de julio de 2024, favor remitir certificado
taboral con funciones, informar el salario devengado para el periodo en cual
estuve vinculada, correo electronico, celular y su Gltima direccién conocida o
registrada.

De otro lado, se llamara en versidn libre a las siguientes personas:

- XILIANA CARDONA TAFURTH Identificada con cedula de ciudadania
1.088.304.184. ’

- GEISY LORENA ARANGO USUGA, identificada con cedula de ciudadania
1.037.608.874.

lgualmente, se ordenara informar al Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacion de Medellin, sobre la iniciacién del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 052 de 2025, conforme a lo exigido por el
numeral 8° del Articulo 41 de la Ley 610 de 2000.
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En consideracion a los argumentos de hecho y de derecho, expuestos en la parte
motiva de este proveido, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ASUMIR e| conocimiento de las presentes diligencias y
ORDENAR la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 052 de
2025, en contra de las siguientes personas: XILIANA CARDONA TAFURTH
ldentificada con cedula de ciudadania 1.088.304.184, GEISY LORENA ARANGO
USUGA, identificada con cedula de ciudadania 1.037.608.874 y de las demas
personas que segun las probanzas, aparezcan como presuntos responsables de los
hechos que dan lugar a esta actuacion, segin lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: DETERMINAR inicialmente como cuantia del presunto
dafo patrimonial en el presente proceso la suma de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M.L. ($4.354.646).

ARTICULO TERCERO: PRUEBAS: Procédase a la practica, recaudo e
incorporacion de todas las pruebas necesarias, ordenadas de oficio o a solicitud de
parte, para determinar las condiciones de modo, tiempo y lugar de ocurrencia de
los hechos conocidos, observados o denunciados, y que obran en el expediente:

Incorporar al proceso toda la informacion remitida por el equipo auditor con el
traslado del hallazgo fiscal 30 resultado de la Auditoria Financiera y de Gestién
realizada al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin-
Secretaria de Participacion Ciudadana, vigencia evaluada del 14 de julio de 2022 al
31 de diciembre de 2023, obrantes en el CD a folio O del expediente, asi como
todas aquellas pruebas decretadas, practicadas e incorporadas en el desarrollo del
Proceso con radicado 052 de 2025.

Solicitar a Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin S.A, para que
allegue la informacion que a continuacién se describe, a fin que obre como prueba
dentro del proceso de responsabilidad fiscal identificado con radicado 052-2025,
referidas al contrato de ejecucién SPC5-3 de 2022 celebrado con
TECNIDACTICOS IND S.A. NIT 900.535.343, para dar cumplimiento al

requerimiento PP0354 del contrato 4600094537 de 2022 suscrito entre el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin — Secretaria de
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Participacion Ciudadana y Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones de Medellin
S.A asi:

e Contrato SPC5-3 de 2022 celebrado con TECNIDACTICOS IND S.A. NIT
900.535.343

e Informe de supervision del contraio SPC5-3 de 2022 celebrado con
TECNIDACTICOS IND S.A.

o Comprobante de pago de la factura No. E-279 a TECNIDACTICOS IND S A
por valor de $31.500.000

o Comprobante de egreso

e Acta de liguidacion

e Respecto a la sefiora GEISY LORENA ARANGO USUGA, identificada con
cedula de ciudadania 1.037.608.874, quien fungia como Ejecutiva Comercial
Junior en Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposicicnes S.A desde el
17 de octubre de 2017 hasta el 15 de julio de 2024, favor remitir certificado
laboral con funciones, informar el salaric devengado para €l periodo en cual

estuvo vinculada, correo electrénico, celular y su dltima direccion conocida o
registrada.

Llamar en version libre a las siguientes personas:

- XILIANA CARDONA TAFURTH Ideniificada con cedula de ciudadania
1.088.304.184.

- GEISY LORENA ARANGO USUGA, identificada con cedula de ciudadania
1.037.608.874.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR al Proceso de Responsabilidad Fiscal con
radicado 052 de 2025, como terceros civilmente responsables en virtud de la
POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL Numero 848-64-994000000074,
acorde con su porcentaje de participacion, a las siguientes Companias:

ESGO BASICO
U AMPARADD
Delltos contra la
848-54- Pdliza Seguro administracion plblica,
89400000007 Manejo Sector fatios con responsabilidad dei : del cop

23.59 horas 23:29 horas

Oficial fiscal, rendicién de

$600.000.000
cuentas, recenstruccién 30/11/2021 31/10/2022

de cuentas
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la vinculacién al Proceso de Responsabilidad
Fiscal con radicado 052 de 2025, como terceros civilmente responsables en virtud
de la POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL NUmero 848-64-
994000000074, a las siguientes Compafiias: ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA NIT 860.524.654-6, AXA COLPATRIA SEGUROS S.A NIT
860.002.184-6 y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA NIT
891.700.037-9

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR al Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacién de Medellin, sobre la iniciacion del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 052 de 2025, conforme a lo exigido por el
numeral 8° del Articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente auto en los términos previstos en
los articulos 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo a los presuntos responsables, para que ejerzan a cabalidad su
derecho de defensa y, en caso de que lo consideren necesario se hagan representar
por un abogado, informandoles que contra este proveido no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el inciso 2° del Articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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